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摘要 : [目的 /意义 ] 德 国政 党 智库 在 国际 上 一 直 享 有 盛誉 。 对 德国 政党 智库 的 使 命 问题 
进行 专题 研究 ， 能 够 为 我 国 同 类 型 智库 的 建设 提供 借鉴 、 启 示 与 支持 。[ 方 法 /过 程 ] 本 文 基 
于 国外 研究 资料 特别 是 德 文 资料 ， 综 合 运 用 文献 研究 、 历 史 研究 等 方法 ， 多 角度 地 探索 了 
德国 政党 智库 的 使 命 问题 。[ 结 果 / 结 论 ] 不 同 于 以 政策 咨询 见长 的 美国 智库 ， 德 国政 党 智库 
以 政治 教育 为 核心 使 命 。 他 们 是 20、21 世纪 的 “传教 士 ”， 攻 和 孜 不 倦 地 在 全 球 各 地 传播 西 
方 特别 是 德国 的 政治 话语 。 他 们 弘 宣 的 核心 “教义 ”是 西方 民主 。 
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德国 政党 智库 在 国际 上 一 直 享 有 三 誉 。 遗 憾 的 是 ， 近 年 来 ， 我 国 一 些 学 者 
有 意 无 意 地 误 读 德国 政 尝 智库 ， 育 焦 放 大 “政策 咨询 ”， 浓 墨 重 彩 “ 公 共 外 
交 ”， 轻 描 淡 写 “政治 教育 ”， 误 导 了 公众 和 决策 者 ， 殊 为 不 受 。 

本 文 将 努力 展现 德国 政和 希 库 的 真实 面貌 。 在 研究 中 ， 作 者 将 尽 可 能 地 采 
用 最 新 、 一 手 、 权 威 的 德 文 资料 。 


1 德国 政党 智库 的 概况 


德国 政党 智库 已 经 经 历 了 近 百 年 风雨 的 洗礼 。 在 我 国 ， 人 们 熟知 的 德国 政 
党 智库 主要 有 以 下 六 家 。 

艾 伯 特 基金 会 。 艾 伯 特 基金 会 是 德国 第 一 家 政治 基金 会 。1925 年 2 月 28 日 ， 
当 魏 玛 共 和 国 第 一 任 总 统 弗 里 德里 希 。 艾 伯 特 (Friedrich Ebert) 去 世 时 ， 
这 位 坚定 的 社民 党 人 在 遗嘱 中 下 令 成 立 一 个 基金 会 (该 基金 会 则 在 以 民主 精神 
教育 社会 各 界 人 士 ， 增 进 德国 与 其 邻 国 之 间 的 了 解 ， 并 支持 有 才华 的 年 轻 
人 。) 。 次 月 2 日 ， 艾 伯 特 基金 会 在 柏林 成 立 。 随 着 艾 伯 特 基金 会 的 成 立 ， 德 国 
开始 通过 政治 基金 会 促进 民主 。 

阿 登 纳 基金 会 。 阿 登 纳 基金 会 的 历史 始 于 20 世纪 50 年 代 中 期 。1955 年 12 
月 20 日 ,一群 来 自 基 民 盟 的 人 士 成 立 了 基督 教 民主 教育 工作 协会 ， 该 协会 的 
定位 是 一 个 基于 基督 教 民主 信念 的 教育 机 构 。 妆 自 1964 年 以 来 ， 它 以 德意志 联 
邦 共 和 国 首 任 总 理 、 时 任 基 民 盟主 席 康 拉 德 。 阿 登 纳 (Konrad Adenauer) 的 名 


字 命 名 。 阿 登 纳 基金 会 在 政治 上 亲近 基 民 盟 ， 但 在 财务 上 和 组 织 上 都 是 独立 的 。 
[3] 


瑙 曼 基 金 会 。 弗 里 德里 希 。 瑙 曼 (Friedrich Naumann) 是 德国 重要 的 自由 
派 先驱 。1919 年 ， 瑙 曼 因 中 风 英 年 早 逝 ， 他 的 支持 者 特 奥 多 尔 。 豪 斯 (Theodor 
Heuss) 等 继承 了 他 的 事业 。1958 年 5 月 19 日 ， 刺 最 基金 会 成 立 ,。 同年 11 月 14 
日 ， 刺 曼 基 金 会 举行 正式 成 立 仪 式 ， 德 意志 联邦 共和 国 时 任 总 统 、 自 民 党 前 主 
席 豪 斯 出 席 仪 式 ， 并 在 致词 中 冰 述 了 瑙 曼 的 精神 遗产 。 豪 斯 有 意 将 基金 会 与 瑙 
ZE 1918 年 创立 的 “公民 学 校 ” 建 立 联 系 ， 并 以 瑙 曼 之 名 命名 基金 会 。 瑙 曼 基 
金 会 的 初 心 是 成 为 德国 自由 主义 的 知识 中 心 。 外 

赛 德 尔 基金 会 。1961 年 8 月 ， 曾 任 巴伐利亚 州 州长 和 基 社 盟主 席 的 汉 斯 。 

赛 德尔 (Hanns Seidel) 因 病 辞世 。 几 个 月 后 ， 基 社 盟 开始 筹划 建立 一 个 杀 政 
党 的 政治 基金 会 。 由 于 赛 德尔 的 政治 成 就 和 对 政治 教育 (Politische 
Bildung) 的 高 度 重 视 ， 该 基金 会 以 他 的 名 字 命 名 。 站 1967 年 4 月 11 日， 赛 德 
尔 基金 会 在 莫 尼 黑 地 区 法 院 的 社团 登记 籍 上 登记 ， 加 入 了 政治 基金 会 的 行列 。 
中 赛 德尔 基金 会 是 第 一 个 进入 中 国 的 德国 政治 性 基金 会 。" 
伯 和 尔 基金 会 。 伯 尔 基 金 会 得 名 于 德国 诺 贝 尔 文 学 奖 得 主 、 被 视 为 “参与 政治 
的 典范 市 民 ” 的 海 因 里 希 。 伯 和 尔 (Heinrich B511) 。 外 伯 尔 基 金 会 是 一 家 实践 
绿色 愿景 的 智库 ， 与 绿 党 联系 紧密 ， 但 独立 运作 。 呈 1997 年 7 月 1 日 ， 伯 尔 基 
金 会 在 位 于 柏林 市 中 心 的 新 总 部 开始 工作 .501998 年 3 月 17 日 ， 伯 和 尔 基金 会 首 
次 进入 社团 登记 籍 。 


—- 


卢森堡 基金 会 。 该 基金 会 的 前 身 是 1990 年 由 志愿 者 在 柏林 成 立 的 “社会 分 
析 与 政治 教育 ”协会 .21999 年 6 月 25 日， 该 基金 会 在 会 员 大 会 上 决定 命名 为 
GI e 卢森堡 联邦 基金 会 ”。 对 此 ， 德 国联 邦 政府 表示 不 满 。 最 终 ， 基 金 会 保 
TDL, FRE (Rosa Luxemburg， 女 ) 的 名 字 ， 但 放弃 了 联邦 基金 会 
(Bundesstiftung) 的 头衔 。59 当 前 ， 卢 森 堡 基金 会 代表 了 民主 社会 主义 的 思 
想 潮流 ， 与 左 副 党 关系 密切 ， 但 在 组 织 上 和 财务 上 均 独 立 于 该 党 。5231 

上 述 六 家 智库 ， 都 是 联邦 级 的 政党 智库 。 事 实 上 ， 在 这 六 家 智库 之 外 ， 德 
国 还 有 一 家 新 兴 的 联邦 级 政党 智库 : 亲近 选择 党 的 西 德里 乌 斯 。 伊 拉 斯 席 基 金 
会 (Desiderius-Erasmus-Stiftung， 人 简称 DES) 。 该 基金 会 以 人 称 “ 鹿 特 丹 的 
FEAE” HAXER AAAG Hp gtiy Hp (Desiderius 
Erasmus, 1466-1536 4E) 45 £4, "2016 4p 12 H 10 H XEYE 25 Yi d FL, 
5052018 年 6 月 30 日 在 奥 格 斯 堡 召 开 的 选择 党 党 代 会 上 被 正式 确认 为 选择 党 的 
政党 基金 会 。59 以往 ， 可 能 是 受到 德国 主流 政党 和 主要 政党 智库 的 影响 ， 我 国 
学 者 普遍 忽视 了 伊 拉 斯 并 基金 会 。 
除了 七 家 联邦 级 的 政党 智库 ， 德 国 还 有 一 些 联邦 州 一 级 的 政党 智库 。 例 如 ， 
在 德国 所 有 的 16 个 联邦 州 ， 都 有 一 个 针 近 绿 党 的 州 基金 会 
(Landesstiftungen) 。0 呈 又 如 ， 在 巴伐利亚 州 ， 还 有 亲近 自民党 的 托马斯 。 
戴 勒 基金 会 、 亲 近 社 民 党 的 格 奥 尔 格 。 汉 “沃尔玛 学 院 。 在 北 莱 芮 - 威 斯 特 法 伦 
H, Wë Khan, Im, US 

根据 德 文 维基 百科 ， 和 截至 2022 年 6 月 30 日， 德国 共有 7 了 7 个 联邦 一 级 的 政 
党 基金 会 ，45 个 联邦 州 一 级 的 政党 基金 会 。" 

上 文 运用 可 验证 的 最 新 一 手 资料 ， 义 勒 了 德国 政党 智库 的 大 臻 轮廓， 提供 
了 一 些 有 关 德 国政 党 智库 的 准确 信息 。 通 过 研读 这 些 信息 ， 我 们 发 现 ， 德 国政 
党 智库 与 政治 教育 渊源 颇 深 。 并 且 ， 一 些 政党 智库 的 前 身 就 是 政治 教育 机 构 。 


2 资金 问题 : 对“ 吃 皇粮 ”的 历史 回顾 


资金 是 基金 会 的 基本 。 由 于 政党 智库 亲近 政和 党， 我 们 假定 ， 研 究 政党 智库 
的 资金 问题 ， 必 须 放 大 视野 ， 适 度 关注 政党 的 资金 问题 。 这 是 一 个 不 算 大 胆 的 
假设 ， 下 面 我 们 将 小 心地 求证 。 
2.1 艾 伯 特 基金 会 早期 的 艰难 岁月 


最 初 ， 德 国政 党 智库 也 是 颇 为 资金 问题 犯愁 的 。 德 国 第 一 家 政治 基金 会 艾 
伯 特 基金 会 诞生 于 “20 年 危机 ” (Twenty Years! Crisis) [20 时 期 ， 是 遵照 


艾 伯 特 的 遗嘱 创建 的 ， 局 动 资金 来 自 送 匡 者 的 捐款 。 

艾 伯 特 出 身 寒 微 。 由 于 自身 的 苦涩 经 历 ， 艾 伯 特 产生 了 成 立 一 个 基金 会 的 
想法 ， 以 使 工人 阶级 的 孩子 能 够 通过 教育 晋升 社会 阶层 。 2 于 是 ， 在 遗嘱 中 ， 
艾 伯 特 请 求 吊 啼 者 以 捐款 替代 葬礼 上 的 鲜花 ， 从 而 为 基金 会 黄 定 了 财务 基础 。 


[22] 


从 魏 玛 共和 国 时 期 出 版 的 社民 党 年 鉴 来 看 ，1925-1933 年 ， 艾 伯 特 基金 会 
主要 从 事 学 生 资 助 工作 ， 其 资金 规模 和 社会 影响 力 都 是 十 分 有 限 的 。 一 方面 ， 


日 作出 的 关于 政治 基金 会 的 裁决 提 到 ， 除 了 提供 助学金 ， 早 期 的 
电 国 际 组 织 建立 了 联系 。 
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德国 联邦 宪法 法 院 1986 年 7 月 14 
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艾 伯 特 基 金 会 还 与 国际 联盟 的 机 构 和 其 


ees 


助学金 并 非 面向 所 有 社会 阶层 的 学 生 .《 德 国 社会 民主 党 年 鉴 1926》 指 出 : “ 艾 
伯 特 基金 会 致力 于 为 年 轻 、 有 能 力 的 无 产 者 提供 在 国家 认可 的 机 构 学 习 课 程 的 
助学金 。 原 则 上 ， 只 支持 那些 有 党 组 织 推荐 信 的 人 。” 另 一 方面 ， 助 学 金 是 十 分 
微薄 的 。 德 国 社会 民主 党 年 鉴 1930》 显 示 ， 在 过 去 的 一 年 里 ， 共 有 70 名 “有 能 
力 的 同志 们 ”获得 了 总 计 11300 帝国 马克 的 小 额 助 学 金 ， 每 人 每 月 的 平均 金额 
约 为 13. 50 帝国 马克 。1932 年 出 版 的 年 鉴 是 社民 党 在 魏 玛 共和 国 时 期 出 版 的 最 
后 一 本 年 鉴 ， 其 提供 的 数据 更 令 人 失望 : 1931 年 ， 有 75 名 学 生得 到 了 资助 ， 
然而 ， 他 们 只 获得 了 7.015 帝国 马克 。 并 且 ，“ 基 金 会 的 资金 在 (1931) 年 底 
就 完全 用 光 了 ”。3 

艾 伯 特 基金 会 指出 ， 到 1931 年 底 ， 该 基金 会 共 为 295 名 学 生 提 供 了 大 约 
52000 帝国 马克 的 资助 。 忆 按 今天 的 人 民 币 计算 ， 这 些 学 生 人 均 获 得 了 约 4647 
元 -6021 元 人 民 币 。 这 显然 不 能 说 是 大 手笔 。 

常言 道 ; “穷人 没有 富 亲 戚 。” 这 一 时 期 ， 艾 伯 特 基金 会 尚未 独立 于 社民 
党 。 因此 ， 只 需 看 看 社民 党 的 艰难 处 境 ， 就 可 以 理解 艾 伯 特 基金 会 的 小 打 小 曾 。 
研究 社民 党 党 史 和 德国 工人 运动 史 的 社民 党 人 苏 姗 ，。 米 勒 (Susanne 
Miller) 、 海 因 里 希 。 波 特 霍 夫 (Heinrich Potthoff) 在 《德国 社会 民主 党 简 
史 》 一 书 中 指出 ，“ 由 于 多 种 原因 ， 社 会 民主 党 1920 年 以 后 的 活动 范围 大 大 地 
受到 限制 ”，“ 影 响 有 限 ”。 并 且 ， 这 一 时 期 ， 作 为 社民 党 党 员 主 体 的 工人 经 
常 遭 受 通 货 膨 胀 、 失 业 、 贫 困 、 饥 饿 等 多 重音 难 ， 工 会 “会 员 人 数 骤 减 ”，“ 财 
政 后 据 ”。 0€ 
雪上 加 霜 的 是 ，1933 年 1 月 30 日 ,希特勒 成 为 了 德国 总 理 。 同 年 6 月 22 
日 ， 社 民 党 被 禁止 。 汐 艾 伯 特 基金 会 也 在 劫难 逃 ， 于 是 年 被 取缔 。 
2.2 由 “再 教育 ”而 来 的 政治 教育 的 兴起 与 公共 资助 的 政党 基金 会 的 涌现 

随 着 第 二 次 世界 大 战 接近 尾声 ， 社 民 党 等 老牌 政党 开始 在 战争 的 废墟 上 重 
建 。1945 年 4 月 ， 一 些 社民 党 人 在 汉诺威 举行 会 晤 ， 决 定 重建 社民 党 。 史 之 后 ， 
1947 ££ 1 月， 在 社民 党 领导 层 作 出 决定 后 ， 艾 伯 特 基金 会 重建 ， 并 继续 从 事 学 
生 资 助 工作 。 
在 社民 党 等 传统 政党 努力 重建 的 同时 ， 一 些 新 的 政党 也 在 悄然 萌芽 。 基 民 
盟 就 是 其 中 的 佼佼 者 。 经 过 四 年 的 艰 兰 努力 ， 基 民 盟 逐渐 成 为 西 德政 坛 最 强大 
的 政党 。1949 年 8 月 14 日 ， 在 第 一 届 联 邦 议 院 选 举 中 ， 基 民 盟 成 为 第 一 大 党 ; 
次 月 15 日 ， 基 民 盟 领袖 阿 登 纳 当选 为 联邦 总 理 ， 开 启 了 “ 阿 登 纳 时 代 ”。 OUS 

正 是 在 阿 登 纳 政府 的 第 一 个 任期 内 ， 西 德 成 立 了 专门 从 事 政 治 教育 工作 的 
政府 机 构 一 一 德国 联邦 乡土 服务 中 心 ， 翻 开 了 德国 政治 教育 工作 的 新 篇 章 。 立 
国之 初 ， 西 德 的 政治 教育 与 其 说 是 对 本 民族 以 往 的 政治 教育 文化 的 发 扬 光 大 ， 
组 宁 说 是 对 第 二 次 世界 大 战 后 以 美国 为 首 的 西方 盟国 对 德国 西 占 区 实行 的 强制 
性 的 “再 教育 ” (Reeducation) 的 萧 规 曹 随 。 关 于 “再 教育 ”、 政 治 教育 与 政 
党 基金 会 等 的 历史 渊源 ， 德 国联 邦 政治 教育 中 心 主席 托马斯 。 克 鲁 格 〈Thomas 
Krüger) 指出 : “政治 教育 是 德意志 联邦 共和 国 自 我 形象 的 一 部 分 。 第 二 次 世 
界 大 战 后 ， 当 “再 教育 ”过 程 中 的 重点 是 民主 教育 时 ， 政 治 教育 中 心 在 联邦 和 
州 一 级 成 立 了 。 结 果 ， 各 种 各 样 的 附属 教育 机 构 和 意识 形态 不 同 的 教育 机 构 开 
始 从 事 教育 工作 。 议 院 中 的 各 政党 成 立 了 大 型 基金 会 ， 与 涵盖 面 很 广 的 成 人 教 


1963 年 更 名 为 德国 联邦 政治 教育 中 心 。 


育 学 院 网 络 一 起 丰富 了 政治 教育 领域 。 这 些 机 构 都 是 由 公共 资金 运营 的 。”5l 

事实 的 确 如 克 鲁 格 所 言 。1952 年 11 月 25 日 ， 德 国联 邦 乡土 服务 中 心 成 立 ， 
“标志 着 德意志 联邦 共和 国 国 家 政治 教育 的 正式 开始 ”。 中 此 后 ， 部 分 地 是 在 
德国 联邦 乡土 服务 中 心 的 赞助 下 ， 包 括 宗教 组 织 和 工会 在 内 的 一 系列 机 构 都 开 
始 从 事 政治 教育 ,政党 也 开始 积极 参与 这 项 事业 。 它们 除了 亲自 组 织 政 治 教育 ， 
还 成 立 了 “特殊 的 政治 学 院 ” 一 一 政党 基金 会 。'9 

第 一 个 “ 吃 螃蟹 ”的 是 社民 党 。1954 年 4 月 1 日 ， 艾 伯 特 基金 会 进行 了 自 
我 改造 ， 成 立 了 “ 弗 里 德里 希 。 艾 伯 特 促进 民主 人 民 教 育 基 金 会 ”。1956 年 2 
月 28 日 ， 该 组 织 迎 来 了 其 政治 教育 工作 的 一 个 里 程 碑 : 联邦 总 统 豪 斯 在 贝 格 
诺 伊 施 塔 特 为 北 莱茵 - 威 斯 特 法 伦 州 资助 的 家 庭 成 人 教育 学 院 
(Heimvolkshochschule) 揭幕 。 同 时 ， 从 1956 年 起 ， 艾 伯 特 基金 会 独立 于 社 
民 党 ， 越 来 越 多 地 由 纳税 人 的 资金 资助 ， 并 很 快 在 全 国 范围 内 活跃 起 来 。 中 

作为 阿 登 纳 时 代 的 执政 党 ， 基 民 盟 也 紧锣密鼓 地 成 立 了 政治 教育 机 构 。 
1955 年 底 ， 基 督 教 民 主教 育 工作 协会 成 立 。 次 年 1 月 ， 该 协会 购买 了 艾 希 霍 效 
城堡 作为 教育 设施 。 经 过 充分 的 准备 ，1957 年 4 月 12 日 ， 时 任 总 理 阿 登 纳 为 艾 
希 霍 效 政治 学 院 隆 重 揭幕 。 该 学 院 的 使 命 是 “在 基督 教 的 基础 上 促进 德国 人 民 
的 民主 和 公民 教育 ”。 馈 艾 希 霍 效 政 治学 院 构成 了 1964 年 命名 的 阿 登 纳 基金 会 
的 基础 。 9 

紧 随 其 后 ，1958 年 ， 自 民 党 成 立 了 瑙 曼 基 金 会 。 半 

和 今天 相 比 ，20 世纪 50 年 代 和 60 年 代 初 期 的 德国 政党 基金 会 资金 规模 很 
小 ， 并 且 其 获得 的 公共 资金 也 不 是 很 多 。 其 中 ，20 世纪 50 年 代 ， 只 有 零星 的 公 
共 资 金 流向 政党 基金 会 。 例 如 ， 有 研究 指出 ， 到 1957 年 ， 艾 伯 特 基金 会 曾 利 用 
联邦 外 交 部 GA) 的 资金 与 拉丁 美洲 的 工会 组 织 “ 美 洲 区 域 工人 组 织 ” 合 作 。 
9/20 世纪 60 年 代 初 期 ， 情 况 发 生 了 变化 。1962 年 ， 德 国联 邦 议院 的 一 个 委员 
会 以 微弱 的 优势 通过 了 从 联邦 经 济 合作 与 发 展 部 (BM) 的 预算 中 为 政治 基金 
会 拨款 的 决定 ， 相 关 资 金 被 指定 用 于 发 展 中 国家 的 政治 教育 项 目 。 当 年 ， 这 笔 
钱 只 有 区 区 13 万 马克 ， 但 对 政治 基金 会 来 说 幸运 的 是 ， 其 后 来 增长 得 很 快 。 3 
2.3 政党 融资 的 受 限制 与 政党 基金 会 的 大 发 展 

德国 是 一 个 “政党 国家 (Parteienstaat) 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 德 国 西 
占 区 于 1949 年 5 月 23 日 颁布 了 《基本 法 》， 首 次 将 政党 写 入 了 完 法 。 吧 德国 哈 
3j CgE SL) 社会 研究 中 心 研 究 主任 埃 弗 哈 德 。 霍 尔 特 曼 (Everhard 
Holtmann) 评价 道 ，1949 年 的 《基本 法 》 从 宪法 上 承认 了 政党 国家 制度 ， 将 政党 
地 位 提升 到 宪法 机 关 的 高 度 。 尽 管 如 此 ， 霍 尔 特 曼 注意 到 ， 直 到 1954 年 ， 都 还 
不 存在 从 联邦 国库 向 政党 支付 金钱 的 做 法 。5 然 而 ， 变 化 已 经 在 酝酿 了 。 
此 前 ，1953 年 9 月 6 日 ,在 第 二 届 联 邦 议院 选举 中 ， 由 基 民 盟 及 其 姊妹 党 
基 社 盟 组 成 的 联盟 党 一 举 赢得 了 超过 半数 的 议席 ， 进 一 步 巩固 了 优势 地 位 。 次 
月 9 日 ， 阿 登 纳 再 度 当 选 为 联邦 总 理 ， 并 组 建 了 一 个 大 型 的 多 数 党 政府 。 除 了 
社民 党 之 外 ， 德 国联 邦 议院 的 所 有 党 派 都 参加 了 这 个 政府 。555 显 然 ， 此 时 朝野 
政治 力量 的 对 比 十 分 有 利于 阿 登 纳 政府 。 
在 “ 朝 大 野 小 ”的 格局 下 ， 阿 登 纳 政府 开始 了 利己 损人 的 “ 神 操作 ”。 从 
1954 年 开始 ， 德 国联 邦 政府 陆续 通过 了 包括 1954 年 12 月 21 日 的 《所 得 税法 》 
和 《公司 税法 》、1955 年 12 H 21 日 的 《所 得 税 实施 条 例 》、1955 年 12 月 23 日 的 
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《公司 税 实施 条 例 》 等 在 内 的 一 系列 联邦 法 律 ， 这 些 联邦 法 律 都 包含 着 规定 向 政 
党 捐款 可 以 享受 税收 减免 的 权利 的 和 条款。 要 知道 ，20 世纪 50 年 代 ， 基 民 盟 
的 经 费 来 源 有 90% 是 依靠 捐款 ， 社 民 党 的 经 费 来 源 则 仅 有 10% 是 依靠 捐款 。 中 因 
此 ， 上 述 联邦 法 律 的 相关 条 款 明 显 有 利于 主要 依赖 捐款 的 基 民 盟 等 政党 ， 而 不 
利于 主要 依赖 党 费 的 社民 党 。 社 民 党 执政 的 黑 森 州 政府 随 即 癌 德国 联邦 宪法 法 
院 提 起 了 诉讼 。 

1958 年 6 月 24 日 ， 德 国联 邦 完 法 法 院 作 出 裁决 ， 裁 定 税收 优惠 违反 了 《 基 
本 法 》， 指 出 国家 没有 确保 政党 的 资金 需求 得 到 满足 的 法 律 义 务 ， 但 认为 国家 
为 政党 的 选举 活动 提供 资助 是 合理 的 。' 当 应 该 说 ， 该 裁决 从 根本 上 确认 了 国家 
对 政党 的 财政 支持 的 合 宪 性 。 明 眼 人 都 看 得 出 来 ， 德 国政 党 虽然 损失 了 税收 优 
惠 可 能 激发 的 一 些 捐款 ， 但 却 获得 了 源源 不 断 的 国家 资助 ， 一 失 一 得 之 间 ， 可 
谓 是 丢 了 芝麻 ， 扒 了 西瓜 。 同 时 ， 对 于 德国 政党 基金 会 而 言 ， 由 于 向 其 捐款 可 
以 照常 享受 税收 减免 的 权利 ， 一 些 原 本 可 能 捐 给 政党 的 钱 转 头 扑 进 了 其 怀抱 ， 
也 算是 被 天 上 掉 下 来 的 芝麻 雨 砸 中 了 。 中 

随后 ， 在 1959 财政 年 度 的 联邦 预算 中 ， 德 国 首 次 从 联邦 预算 资金 中 向 政 
党 提供 补贴 。 根 据 德国 联邦 议院 预算 委员 会 的 提议 ， 使 用 了 500 万 马克 ， 用 于 
“促进 政党 的 政治 教育 工作 的 拨款 ”。 关 于 资金 的 分 配 ， 该 委员 会 在 1960 年 2 
月 10 日 召开 的 第 107 次 会 议 上 一 致 决定 ， 资 金 “ 应 根据 其 在 联邦 议院 中 的 实 
力 ， 分 配给 在 联邦 议院 有 议席 的 政党”， 同 时 ，“ 各 政党 应 自行 负责 使 用 资 
金 ”。1960 和 1961 财政 年 度 重 复 了 1959 财政 年 度 的 安排 。 在 1962 财政 年 度 的 
联邦 预算 中 ， 除 了 500 万 马克 的 “政治 教育 工作 专项 资金 ”， 还 编列 了 1500 
万 马克 的 “根据 《基本 法 》 第 21 条 规定 的 政党 任务 专项 资金 ”。 在 1963 财政 年 
度 的 联邦 预算 中 ，“ 政 治 教 育 工 作 专 项 资金 ”被 取消 ，“ 根 据 《 基 本 法 》 第 21 
条 规定 的 政党 任务 专项 资金 ” 则 由 1500 万 马克 增加 到 2000 万 马克 。 同 时 ， 资 
金 的 分 配方 式 也 发 生 了 变化 。 具体 来 说 ，20% 的 资金 被 平均 分 配给 了 在 联邦 议院 
有 议席 的 四 个 政党 ，80% 的 资金 则 是 根据 实力 在 这 四 个 政党 之 间 分 配 的 。 在 1964 
财政 年 度 的 联邦 预算 中 ，“ 根 据 《 基 本 法 》 第 21 条 规定 的 政党 任务 专项 资金 ” 
由 2000 万 马克 增加 到 3800 75 Hj yi. 1965 和 1966 财政 年 度 重 复 了 1964 财政 年 
EZH P 

通俗 地 说 ， 自 1959 财政 年 度 起 ， 德 国 主流 政党 就 开始 打 着 “政治 教育 工 
作 ”“ 根 据 《 基 本 法 》 第 21 条 规定 的 政党 任务 ”的 旗号 堂而皇之 地 从 国库 往 党 
库 搬 钱 了 ,政党 能 不 能 进 国 库 ， 取 决 于 其 有 没有 跨 过 德国 联邦 议院 的 “门槛 ”。 
政党 可 以 搬 多 少 钱 ， 要 看 其 在 德国 联邦 议院 有 多 少 把 “交椅 ”。 显 而 易 见 ， 德 
国联 邦 议院 作出 的 如 此 安排 ， 对 已 经 身 处 联邦 议院 的 政党 十 分 有 利 ， 而 对 那些 
没 能 进入 联邦 议院 的 政党 ， 尤 其 是 小 党 和 新 成 立 的 政党 十 分 不 利 。 

事实 上 ， 对 于 小 党 和 新 政党 而 言 ， 这 简直 就 是 往 伤口 上 撒 盐 一 一 痛 上 加 痛 。 
此 前 ， 小 党 和 新 政党 已 经 受到 了 被 视 为 联邦 议院 “门槛 和 条款” 
C(Sperrklausel) 的 “5% 和 条款” 的 沉重 打击 。 由 于 “5% 条 款 ”， 小 党 进入 德国 
联邦 议院 的 难度 大 大 提升 了 ， 新 政党 的 建立 和 发 展 也 变 得 困难 重重 。 

今天 ， 给 议院 设置 或 高 或 低 的 “门槛 条 款 ”， 以 及 向 政党 提供 或 多 或 少 的 
国家 资助 ， 都 已 经 成 为 国际 惯例 。 但 是 ，20 世纪 50 年 代 ，“ 门 槛 条 款 ” 还 不 多 
见 ， 政 党 补助 更 是 前 所 未 有 。 因 此 ， 尽 管 有 德国 联邦 宪法 法 院 1958 年 6 月 24 日 
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的 裁决 背书 ， 但 当 坐 在 德国 联邦 议院 里 的 主流 政党 坐 地 分 钱 时 ， 还 是 有 很 多 政 
党 表达 了 不 满 。 并 且 ， 反 对 慷 国 家 之 慨 给 政党 发 补助 的 ， 不 仅 有 小 党 和 新 政和 党， 
还 有 百年 大 党 。 

和 国家 一 样 ， 政 党 无 往 不 在 对 内 和 对 外 的 “ 双 层 博弈 ” (Two-Level 
Games) 之 中 。 因 此 ， 我 们 看 到 ， 虽 然 社民 党 能 够 参与 分 肥 ， 但 其 党 内 却 长 期 
存在 反对 的 声音 。 中 最 终 ， 社 民 党 执政 的 黑 森 州 政府 又 一 次 向 德国 联邦 宪法 法 
院 递 交 了 诉状 。 

1966 年 7 月 19 日 ， 德 国联 邦 完 法 法 院 就 政党 的 融资 问题 专门 作出 裁决 。 关 
于 “政治 教育 工作 专项 资金 ”， 德 国联 邦 完 法 法 院 裁 定 ， 鉴 于 政党 的 政治 教育 
工作 与 政党 的 一 般 工 作 不 能 划 清 界限 ， 辐 政党 提供 用 于 政治 教育 工作 的 预算 资 
金 是 违 完 的 。 关 于 “根据 《基本 法 》 第 21 条 规定 的 政党 任务 专项 资金 ”， 德 国联 
邦 宪法 法 院 裁 定 ， 政 党 可 以 从 联邦 资金 中 报销 适当 的 联邦 议院 竞选 活动 的 必要 
费用 ， 但 只 有 与 竞选 活动 直接 相关 的 实际 文 出 才 有 资格 获得 报销 ， 政 党 维持 其 
常设 组 织 的 运行 费用 和 非 直接 服务 于 竞选 活动 的 活动 费用 无 法 报销 。 叶 应 该 说 ， 
该 裁决 彻底 断 掉 了 政党 以 政治 教育 之 名 向 国家 伸手 要 钱 的 念 想 。 

《圣经 》 说 : “ 当 上 和 融 关 了 这 局 门 ， 一 定 会 为 你 打开 另 一 局 门 。” 我 们 看 到 ， 
在 德国 联邦 宪法 法 院 对 提供 给 政党 的 “政治 教育 工作 专项 资金 ”说 “不 ”后 ， 
资助 政治 教育 工作 的 联邦 资金 掉头 向 政党 基金 会 涌 去 。 德 国联 邦 宪法 法 院 在 
1986 年 7 月 14 日 就 政治 基金 会 问题 作出 的 裁决 中 指出 ， 自 1967 财政 年 度 起 ， 
联邦 预算 开始 为 亲政 党 的 基金 会 提供 “全 球 赠 款 ” (Globalzuschiisse) 。1967 
年 ，900 万 马克 被 作为 “用 于 社会 政治 和 民主 教育 工作 的 全 球 赠 款 ”。 全 球 赠 款 
旨 在 使 政党 基金 会 能 够 扩大 和 加 强 其 政治 教育 工作 。56 有 研究 指出 ， 正 是 为 了 
获得 全 球 赠 款 ， 基 社 盟 才 在 1967 年 成 立 了 赛 德 尔 基 金 会 2 。 

从 1967 年 至 今 ， 德 国政 党 基金 会 获得 的 公共 资金 大 体 保 持 了 稳定 增长 的 
势头 。2018 年 1 月 23 日 ， 德 国联 邦 政府 在 答复 选择 党 联邦 议院 党 团 的 质询 时 ， 
概述 了 联邦 预算 同 杀 政党 的 基金 会 提供 的 资金 的 情况 。 德 国联 邦 政府 指出 ， 联 
邦 预 算 向 政治 基金 会 提供 的 资金 的 主要 用 途 是 社会 和 民主 教育 工作 、 政 治 研究 、 
言 息 、 咨询 和 支持 资 优 人 才 ， 以 及 协助 在 国外 建立 民主 、 自 由 和 宪政 结构 。 联邦 
资金 是 由 联邦 外 交 部 、 联 邦 经 济 合作 与 发 展 部 、 联 邦 内 政 部 (CBMI) 、 联 邦 教育 和 
研究 部 〈BMBF) 、 联 邦 劳动 和 社会 事务 部 CBMASO 等 部 委 分 别提 供给 政治 基金 
会 的 。 随 着 各 部 委 职 责 的 变化 ， 其 提供 给 政治 基金 会 的 资金 数额 也 会 发 生变 化 。 
向 政治 基金 会 提供 的 公共 资金 包括 全 球 赠 款 和 项 目 融 资 
(Projektfinanzierungen) 。 其 中 ， 全 球 赠 球 是 由 联邦 内 政 部 提供 的 。 此 外 ， 
德国 联邦 政府 还 以 附 表 的 形式 提供 了 1990-2017 年 各 部 委 提 供给 政治 基金 会 的 
资金 名 称 和 数额 。 "1 

总 之 ，20 世纪 50, 60 年代， 由 于 德国 联邦 宪法 法 院 的 一 系列 裁决 ， 政 党 融 
资 受到 了 严格 的 限制 ， 越 来 越 多 的 政治 资金 转 而 流向 了 政党 基金 会 ， 为 政党 基 
金 会 数 十 年 的 稳定 发 展 黄 定 了 基础 。 
另外 ， 需 要 指出 的 是 ， 在 一 部 分 政治 资金 由 政党 转向 政党 基金 会 的 同时 ， 
同时 ， 访 裁决 大 大 加 快 了 《政党 法 ) 的 立法 进程 次 年 ，《 政 党 法 ) 正式 颁布 施行 ， 强 化 了 对 政党 融资 的 
A cT 年 ， 守 德尔 基金 会 才 实现 了 与 其 他 政 觉 基金 会 的 法 律 平等 ， 其 获得 的 联邦 资金 因 而 


大 幅 增 加 。 此 前 ， 赛 德尔 基金 会 一 直 未 被 德国 联邦 政府 承认 为 独立 的 基金 会 。 
又 叫 项 目 资 金 (Projektforderung) . 
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一 些 政治 功能 〈 例 如 政治 教育 、 政 策 研 究 和 民意 调查 等 ) 也 在 政党 和 政党 基金 
会 之 间 发 生 了 让 渡 。 这 种 现象 ， 作 者 称 为 “功能 让 渡 ”《〈Function Transfer, 
Transfer of Function) 现象 学术 研究 是 一 个 薪 火 相传 的 过 程 。 长 期 担任 国际 
政治 学 协会 政治 金融 和 政治 腐败 研究 委员 会 主席 的 英国 学 者 迈克 尔 。 平 托 - 杜 
欣 斯 基 (Michael Pinto-Duschinsky) 早 就 意识 到 ， 根 据 德国 联邦 完 法 法 院 
1958 年 的 裁决 ， 企 业 给 政党 的 捐赠 不 符合 免税 条 件 。 但 是 ， 给 政治 基金 会 的 商 
业 款 项 仍然 是 免税 的 。 因 此 ， 通 过 基金 会 尽 可 能 多 地 履行 政治 功能 〈 例 如 政策 
研究 和 民意 调查 ) 是 节 税 的 。 红 站 在 杜 欣 斯 基 的 肩膀 上 ， 我 们 看 到 ， 刺 激 政 党 
向 政党 基金 会 让 渡 政治 功能 的 ， 除 了 德国 联邦 宪法 法 院 1958 年 的 裁决 ， 还 有 
该 院 1966 年 的 裁决 ， 以 及 自 1967 财政 年 度 起 提供 给 政党 基金 会 的 全 球 赠 称 。 
简 言 之 ， 多 重 刺激 导致 了 “功能 让 渡 ” 现 象 。 

上 文 回 顾 了 德国 政党 智库 “ 吃 旺 粮 ” 的 简要 历史 ， 揭 示 了 德国 政党 创立 政 
党 智库 ， 以 及 公共 资金 资助 政党 智库 的 初始 原因 ， 让 政党 智库 承担 起 政治 教育 


命 。 


E 


3 使命 问题 : “以 政治 教育 为 核心 使 命 ” 的 文本 证 据 


使 命 问题 是 “元 问题 ”。 前面， 我 们 侧面 、 分 散 、 间 接地 涉及 了 该 问题 .下 面 
我 们 将 正面 、 集 中 、 直 接地 回答 该 问题 。 
3.1 德国 政党 智库 自己 怎么 说 ? 
在 德国 各 大 联邦 级 政党 智库 的 官方 网 站 上 ， 我 们 都 可 以 轻易 地 找到 对 其 使 
命 的 介绍 。 北 录 如 下 。 


Le 


表 1 德国 政党 智库 对 自身 使 命 的 介绍 


Table 1 German partisan think tanks' introduction to their missions 
艾 伯 特 基 金 会 

(Oo 艾 伯 特 基金 会 中 国 办 公 室 网 站 主页 : “本 着 社会 民主 的 精神 ， 基 金 

本 | 会 通过 全 民 教 育 、 研 究 和 国际 合作 ， 致 力 于 促进 社会 政治 和 经 济 的 发 展 。” 

(2) 艾 伯 特 基金 会 德 文 网 站 捐赠 传单 : “ 艾 伯 特 基 金 会 主要 通过 以 下 方 

式 促进 社会 民主 : 通过 政治 教育 工作 加 强 公民 社会 ; 政策 咨询 ， 通 过 过 布 

100 多 个 国家 的 代表 处 开展 国际 合作 ， 促 进 资 优 人 才 ; 建立 档案 、 图 书馆 ， 


以 保存 对 社会 民主 的 共同 记忆 。” (3) 该 德 文 网 站 《关于 艾 伯 特 基金 会 》 网 
页 : “ 艾 伯 特 基金 会 的 中 心 任务 是 政治 教育 和 咨询 。” 


Ei | 在 区 伯 特 基金 会 从 事 的 诸多 工作 中 ， 政 治 教育 被 置 了 首要 地 位 ， 
论 


阿 登 纳 基金 会 
d) 阿 登 纳 基金 会 网 站 主页 : “ 阿 登 纳 基金 会 通过 政治 教育 在 国内 外 促 
本 | 进 和 平 、 自 由 和 公正 。 ”“【〔2) 该 网 站 英文 版 《关于 我 们 》 网 页 : “向 广大 公 


众 提 供 政治 教育 是 我 们 的 关键 胜任 力 之 一 。”“【〔3) 该 网 站 《 阿 登 纳 基 金 会 
政治 教育 的 意义 和 概况 》 网 页 对 于 阿 登 纳 基金 会 来 说 ， 政 治 教 育 是 其 核 


这 种 让 渡 只 是 部 分 的 、 相 对 的 让 渡 。 


| [ 心 业 务 之 一 一 这 在 国内 外 都 适用 。 


政治 教育 是 阿 登 纳 基金 会 的 核心 业务 之 一 。 


瑞 曼 基金 会 
d) 璇 曼 基金 会 瑞 文 网 站 主页 : “基于 自由 主义 原则 ， 刺 曼 基金 会 在 德 
本 | 国 和 国外 提供 政治 教育 。 ”2) 该 英文 网 站 《基金 会 的 使 命 》 网 页 : TRAE 
金 会 以 “兴趣 必须 形成 : 政治 教育 ”“ 经 验 不 可 替代 但 可 交流 : 政治 对 
话 ”“ 共 同 寻找 解决 方案 : 政策 建议 ”“ 投 资 未 来 : 给 优秀 学 生 的 奖 学 
金 ”“ 供 将 来 参考 的 自由 主义 : 档案 ”为 自己 的 使 命 。(3) 最 新 版 本 的 
(EERE): “ 璇 曼 基 金 会 以 自由 主义 为 基础 ， 在 德国 和 国外 提供 广泛 的 
政治 教育 。” 
刺 曼 基金 会 以 自由 主义 为 基础 ， 在 国内 外 提供 政治 教育 。 


赛 德 尔 基金 会 
(OD 赛 德尔 基金 会 中 文 网 站 《关于 我 们 一 一 汉 斯 。 赛 德尔 基金 会 的 使 命 》 
本 | 网 页 : “ “为 民主 、 和 平 与 发 展 服务 ”是 汉 斯 。 赛 德 尔 基 金 会 任务 与 使 命 
的 宗旨 。 不 管 是 在 德国 ， 尤 其 是 巴伐利亚 州 ， 还 是 在 全 球 ， 都 以 此 作为 工 
作 的 行为 准则 。 每 一 代 人 都 须 重新 努力 理解 民主 。 尤 其 是 年 轻 人 必须 了 解 清 
楚 社 会 政策 相关 问题 ， 才 能 有 志 亲 自 参 与 其 中 并 承担 起 责任 。 简 言 之 : 民 
主 需 要 公民 教育 。 ”(2) 赛 德尔 基金 会 德 文 网 站 《关于 我 们 》 网 页 : “ 赛 德 
尔 基 金 会 的 使 命 是 通过 政治 教育 加 强 民 主 。” G) 该 德 文 网 站 《20 世纪 60 
ER: 创建 与 发 展 》 网 页 : 1965 ER, WEAR PER e Rw (Fritz 
Pirkl) 博士 成 立 注 册 协 会 ， 明 确 “ 今 后 应 以 赛 德尔 基金 会 的 名 义 开 展 基 
于 基督 教 社会 价值 观 的 政治 教育 工作 ”。 
从 成 立 伊始 ， 赛 德尔 基金 会 的 使 命 就 是 通过 政治 教育 加 强 民 主 。 


伯 尔 基金 会 

(D 伯 尔 基金 会 英文 网 站 《我 们 是 谁 ， 我 们 想 要 什么 》 网 页 : “基金 会 的 
本 | 首要 任务 是 在 德国 和 国外 的 政治 教育 ， 以 促进 民主 意愿 、 社 会 政治 参与 和 

国际 理解 。” 〈2) 《章程 》“ 第 2 条 ”协会 宗 则 ”中 ， 第 1 款 指 出 “该 基金 

会 的 优先 事项 是 在 国内 外 开展 政治 教育 工作 ， 以 促进 民主 决策 、 社 会 政治 

参与 和 国际 理解 。”“〔3)《2020 FERE): “该 基金 会 的 首要 目标 是 文 持 

国内 外 的 政治 教育 ， 从 而 促进 民主 参与 、 社 会 政治 运动 和 跨 文 化 理解 。” 
结 | 伯 尔 基 金 会 的 首要 任务 是 在 国内 外 开展 政治 教育 。 


论 


卢森堡 基金 会 


文 | COD 卢森堡 基金 会 网 站 《基金 会 》 网 页 : “卢森堡 基金 会 是 德意志 联邦 共 
本 | 和 国政 治 教育 工作 的 主要 提供 者 之 一 。” (20 该 网 站 《 谁 是 卢森堡 基金 
会 ? 》 网 页 : “卢森堡 基金 会 是 德意志 联邦 共和 国 的 一 个 亲政 党 的 政治 基 
金 会 ， 也 是 一 个 社会 政治 成 人 教育 的 经 纪 人 。” (3) 《2021 年 度 报告 》: 
“上 户 森 堡 基金 会 的 任务 是 为 所 有 在 思想 上 和 行动 上 都 致力 于 民主 社会 主义 


| “| 的 人 提供 广泛 的 政治 教育 。” 
Zh 
Vk 


卢 森 煲 基金 会 的 任务 是 提供 政治 


ZE 
it 


B. 
Bri rA 
d) Du är Me mug: “我 们 是 德国 最 年 轻 的 政治 基金 会 ， 在 
意识 形态 上 亲近 选择 觉 。 我 们 致力 于 促进 民主 治理 和 提供 公民 教育 。” 
(2) 该 网 站 《我 们 的 使 命 》 网 页 列举 了 伊 拉 斯 谋 基 金 会 的 3 大 使 命 ， 其 中 
第 1 项 使 命 是 “我 们 的 任务 是 通过 提供 公民 教育 来 帮助 建立 清晰 度 和 透明 


EI, (D 该 网 站 《教育 工作 坊 》 网 页 : “公民 教育 是 我 们 的 核心 关切 。” 
政治 教育 是 伊 拉 斯 迹 基 金 会 的 核心 关切 。 


以 上 是 德国 7 家 联邦 级 政党 智库 的 “自白 ”。 幸 运 的 是 ， 在 聆听 这 些 “ 独 
A” 之后， 我 们 还 可 以 享受 几 曲 “合唱 ”。 


表 2 德国 政党 智库 、 政 党 对 政党 智库 使 命 的 共识 

Table 2 German partisan think tanks and German political parties’ 
introduction to the missions of German partisan think tanks 

1998 4E 11 H, MEMEEZ, XB AER. JR. REKER 

会 和 伯 尔 基 金 会 等 5 家 政党 智库 发 表 了 《关于 国家 资助 的 政治 基金 会 的 

联合 声明 》。2003 年 ， 卢 森 堡 基金 会 也 批准 了 该 4 联合 声明 》《 联 合 声 明 》 

列举 了 各 大 政治 基金 会 在 国内 外 开展 的 社会 政治 和 民主 教育 工作 、 信 息 

和 政策 咨询 应 特别 针对 的 7 大 目标 。 其 中 ， 位 列 第 一 的 目标 是 : “通过 
提供 政治 教育 激励 公民 参与 政治 问题 ， 促 进 和 深化 他 们 的 政治 参与 。” 
2011 年 7 月 12 日 ， 阿 登 纳 基金 会 、 艾 伯 特 基金 会 、 瑙 曼 基 金 会 、 伯 尔 基 
金 会 、 赛 德尔 基金 会 、 卢 条 伐 基金 会 等 6 家 政党 智库 的 主席 共同 向 德国 
联邦 内 政 部 长 提交 了 一 份 名 为 《德国 政治 基金 会 的 教育 工作 》 的 立场 文 
件 , 该 立场 文件 明确 指出 : “政治 基金 会 由 国家 授权 开展 民主 和 社会 政 
治 教育 工作 。 根 据 联 邦 宪法 法 院 1986 年 7 月 14 日 的 裁决 ， 这 项 任务 符 
合 公共 利益 ， 因 此 由 公共 资金 资助 。” 
2021 年 11 月 24 日 ,社民党 、 自 民 党 、 绿 党 等 3 党 组 成 的 “交通 灯 联 
盟 ” 公 布 《联合 执政 协议 》， 其 中 指出 : “我 们 比 以 往 任何 时 候 都 更 需 
要 政治 教育 和 促进 民主 ， 因 为 在 德国 ， 多 元 化 的 自由 民主 也 面临 着 压 
力 。 今 后 ， 在 尊重 、 宽 容 . 尊 严 和 人 权 的 基础 上 开展 工作 的 可 持续 地 促进 
民主 的 行为 者 将 继续 得 到 公共 资金 的 支持 。 我 们 希望 为 政治 基金 会 的 工 
作 和 融资 提供 更 好 的 法 律 保护 。?” 


KETTEN 


S 
T 
"E 
Di 
X 


EGRE 
SN IZ02Z 


GE 


静 静 聆听 ， 深 深 感悟 ， 我 们 认为 ， 无 论 是 “独白 ”还 是 “合唱 ”， 其 “最 
强 音 ”都 是 : “德国 政党 智库 : 以 政治 教育 为 核心 使 命 ”。 

尽管 如 此 ， 我 们 清醒 地 认识 到 ， 现 代 西 方 政治 充斥 着 道德 说 教 ， 这 些 说 教 
往往 宏大 美丽 而 空洞 无 物 ， 令 人 心旷神怡 却 又 心智 迷 乱 。 有 鉴于 此 ， 我 们 不 能 


只 听信 德国 政党 智库 的 一 面 之 辞 ， 还 应 该 听 听 其 他 方面 的 声音 。 
3.2 ”外 界 对 德国 政党 智库 的 认 知 
多 年 来 ， 外 界 高 度 肯定 德国 政党 智库 及 其 政治 教育 工作 。 兹 录 如 下 。 


RI 外 界 对 德国 政党 智库 及 其 使 命 的 认 知 


Table 3 External evaluation of German partisan think tanks and their 


missions 
由 于 德国 政党 被 称 为 “纲领 政党 ”， 德 国政 党 智库 也 普遍 “照章 
GE) 办 事 ”， 在 德国 联邦 宪法 法 院 1986 年 7 月 14 日 的 著名 裁决 中 ， 
该 院 将 章程 作为 评判 各 政治 基金 会 的 基本 依据 。 德国 联邦 宪法 法 院 指出 
各 基金 会 为 了 实现 章程 规定 的 宗旨 和 任务 ， 大 致 相同 地 开展 政治 教育 
科学 研究 ， 促 进 资 做 人 才 ， 并 致力 于 国际 合作 。 他 们 维护 档案 和 
图 书馆 ， 出 版 工作 材料 和 著作 ， 并 提供 会 议 设施 。 根据 其 章程 ， 各 基金 
会 在 法 律 上 和 组 织 上 独立 于 各 政和 党。 根据 其 章程 规定 的 宗旨 ， 各 基金 会 
促进 政治 教育 EEN 〈 艾 伯 特 基金 会 ) ; 在 自由 主义 的 基础 
E KIRE ; 在 基督 教 民主 的 基础 上 “【〈 阿 登 纳 基金 会 ) ; 在 基 
督 教 的 基础 上 URERA) . 
mo Or, ir oo CRoman Herzog) 将 “民主 教育 ” 视 为 
“政治 基金 会 的 永久 的 、 实 际 的 任务 ”， 认 为 其 有 助 于 “开放 社会 的 公 
民 可 以 尽 可 能 有 知识 地 参与 民主 的 发 展 进 程 ”。 


德国 联邦 内 政 部 网 站 《政治 基金 会 》 网 页 肯定 政治 基金 会 是 “社会 和 民 
主教 育 工作 的 重要 杠杆 ”和 “德意志 联邦 共和 国政 治文 化 的 重要 组 成 


部 分 ” o 


德国 埃 尔 朗 根 - 纽 伦 堡 大 学 政治 学 研究 所 荣 休 教授 海 因 里 希 。 f 5n 
(Heinrich Pehle) 指出 , 《基本 法 》 第 21 条 赋予 政党 参与 人 民政 治 意 
愿 形 成 的 职能 。 然 而 ， 由 政党 决定 是 否 以 及 在 多 大 程度 上 完成 这 项 任务 
在 实践 中 ， 政 治 教 育 工 作 是 由 “亲政 党 的 ”基金 会 进行 的 。 国家 支持 这 
些 基金 会 的 活动 ， 通 过 联邦 预算 的 资金 ， 使 这 些 活 动 除了 政治 教育 工 
作 以 外 ， 还 扩展 到 政策 咨询 、 促 进 资 优 人 才 和 国际 合作 等 。 
德 文 维基 百科 “亲政 觉 的 基金 会 (德国 ) ” 词 条 指出 : “亲政 党 的 基 
金 会 是 以 政治 教育 为 宗旨 的 与 德国 政党 关系 密切 的 机 构 ， 他 们 出 于 法 
律 原因 与 政党 分 离 亲政 党 的 基金 会 的 官方 任务 主要 是 对 国内 外 的 
民众 进 PEA 促进 资 优 人 才 ， 以 及 发 展 合 作 。” 


DEKAR A 


ER 


应 该 说 ， 外 界 对 亲政 党 的 基金 会 的 认 知 高 度 一 致 ， 都 认为 其 核心 使 命 是 政 
治 教育 工作 。 

大 巧 不 工 ， 重 剑 无 锋 。 通 过 寻 章 摘 句 ， 我 们 提供 了 大 量 的 文本 证 据 来 论证 
本 文 的 核心 观点 : “德国 政党 智库 :以 政治 教育 为 核心 使 命 ”。 这 些 文本 证 据 
兼顾 相关 性 、 权 威 性 、 广 泛 性 和 时 效 性 ， 很 好 地 证 明了 我 们 的 观点 。 


考虑 到 文化 和 语言 的 不 可 通 约 性 Cincommensurability) ， 以 及 为 了 避免 
对 学 术 问 题 的 严肃 探讨 沦 为 文字 游戏 ， 我 们 将 本 文 的 核心 观点 在 中 华文 化 场 域 
和 中 文 语 境 中 表述 如 下 : 政治 教育 是 德国 政党 智库 的 首要 /核心 /主要 /最 重要 / 
最 突出 的 宗旨 /使 命 /任务 /工作 /职责 。“ 德 国政 党 智库 : 以 政治 教育 为 核心 使 
命 ” 这 一 论断 ， 是 该 观点 的 简明 表述 。 


4 结论 与 启示 


本 文 基于 国外 研究 资料 特别 是 德 文 资料 ， 对 德国 政党 智库 的 使 命 问题 作 了 
一 番 退 根 询 源 似 的 探索 。 在 对 德国 政党 智库 概况 的 描述 中 ， 我 们 呈现 了 政党 智 
库 与 政治 教育 渊源 颇 深 ， 以 及 一 些 政党 智库 的 前 身 是 政治 教育 机 构 的 事实 。 和 
大 多 数 中 国学 者 不 同 ， 我 们 通盘 考虑 德国 政党 和 政党 智库 的 资金 问题 ， 深 入 考 
察 了 德国 政党 和 政党 智库 “ 吃 星 粮 ”的 历史 ， 介 绍 了 发 生 在 德国 政党 和 政党 智 
库 之 间 的 “功能 让 渡 ” 现 象 ， 揭 示 了 德国 政党 创立 政党 智库 ， 以 及 公共 资金 资 
助 政 党 智库 的 初始 原因 : 让 政党 智库 承担 起 政治 教育 使 命 。 最 后 ， 我 们 出 具 了 
德国 政党 智库 、 德 国政 和 党、 德国 联邦 宪法 法 院 、 德 国 总 统 、 德 国联 邦 内 政 部 、 知 名 
专家 学 者 等 的 书面 “证 词 ”， 这 些 书面 “证 词 ”都 有 力 地 支撑 了 我 们 的 观点 : 
政治 教育 是 德国 政党 智库 的 核心 使 命 。 总 之 ， 不 同 于 以 政策 咨询 见长 的 美国 智 
库 ， 德 国政 党 智库 以 政治 教育 为 核心 使 命 。 他 们 是 20、21 世纪 的 “传教 士 ”， 
孜孜 不 倦 地 在 全 球 各 地 传播 西方 特别 是 德国 的 政治 话语 。 他 们 弘 宣 的 核心 “ 教 
义 ” 是 西方 民主 。 

毋庸 讳言 ， 本 文 的 观点 会 引发 争议 : 毕竟 ， 在 我 国 ， 一 提 到 “智库 ”， 人 
们 就 会 想到 “决策 咨询 ”。 然 而 ， 如 果 本 文 的 观点 是 可 取 的 ， 那 么 我 们 可 能 需 
要 走出 传统 观念 的 藩 篇 。 未来， 一 方面 ， 中 国 智库 要 选 准 “主攻 方向 ”。 具体 来 
说 ， 中 国 智库 要 用 其 所 欲 ， 行 其 所 能 ， 废 其 不 和 欲 不 能 ， 切 实 扬长 避 短 ， 在 政策 
咨询 、 公 共 外 交 、 政 治 教育 等 功能 中 确定 一 个 或 多 个 主攻 方向 。 其 后 ， 理 想 的 情 
况 是 : 经 过 多 年 的 专业 化 、 特 色 化 、 差 异化 发 展 ， 中 国 智库 的 全 球 知名 度 和 影响 
力 大 幅 提升 ， 在 国际 舞台 上 或 以 政策 咨询 见长 ， 或 以 公共 外 交 称 雄 ， 或 以 政治 
教育 闻名 ， 等 等 。 另 一 方面 ， 中 国 智 库 要 拓展 “战略 空间 ”。 当 前， 我 国有 哲学 、 
经 济 学 、 法 学 、 教 育 学 、 文 学 、 历 史学 、 理 学 、 工 学 、 农 学 、 医 学 、 军 事 学 、 管 理学 、 艺 
术 学 、 交 叉 学 科 等 14 个 学科 门 类 。 显 然 ， 从 传统 的 智库 观念 出 发 ， 一 些 学 科 门 
类 天 然 地 亲近 智库 ， 易 于 发 挥 智库 功能 特别 是 政策 咨询 功能 ， 男 一 些 学 科 门 类 
则 不 然 。 但 是 ， 如 果 我 们 更 新 观念 ， 打 开 视 野 ， 不 把 目光 局 限于 政策 咨询 一 隅 ， 
那么 一 些 原 本 被 认为 “ 亲 智 〈 库 ) 性 ” 弱 的 学 科 门 类 就 可 能 焕发 活力 ， 为 中 国 
智库 提供 更 多 、 更 大 、 更 好 的 发 展 空间 。 这 值得 一 试 。 
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